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DU THAO 2 TO TRINH i
Du an Luat Cu tra (stra doi)

Kinh guri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, B6 Cong an Xin bao cao Chinh pht vé du an Luat Cu tra (stra d6i) nhu sau:

L SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT CU TRU
(SUA POI)

Tu do cu tra 1a mot trong nhitng quyén co ban ctia cong dan di duoc ghi
nhan trong cac ban Hién phap ctia Nha nudc ta va duoc cu thé hoa trong céc van
ban quy pham phap luit vé cu tra véi nhitng quy dinh 18 rang, cu thé vé diéu
kién, thu tyc dang ky cu trt; qua do, tao co so phap ly thuan loi cho cong dan
duogc thuc hién quyén tu do cu tru, lua chon noi cu tra.

Luat Cu trd nim 2006 va Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cta Luat Cu
tri ndm 2013 (sau ddy goi chung la Luat Cu trd) duoc ban hanh di danh dau
budc tién quan trong trong cong tac 1ap phap cua Nha nudc ta, tao budce tién méi
trong viéc tung bude hoan thién quy dinh cua phap luat vé cu tra, dap Umg yéu
cau cila cong tac quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi, yéu cau quan 1y dan cu,
bdo dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi, tao mdi trudng thuan loi dé phat trién
kinh té - x3 hoi ctia dat nudc, phuc vu cd hiéu qua viéc thyc hién chi truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc trong tung thoi ky. Trén co sé cac quy dinh cua
phap luat vé cu tra, to chirc bd may co quan ding ky, quan 1y cu tra cia luc
luong Cong an nhan dan ngay cang dugc cing cd, kién toan voi doi ngii can bo,
co s& vat chat ngay cang dugc hoan thién; co s& dir liéu vé cu tra véi hé théng
tang thu hd so ho khau d6 so da va dang dap tmg yéu cau phuc vu cong tac quan
Iy nha nudc vé cu tra.

Tuy nhién, trudc yéu cau nhiém vu bao dam an ninh, trit ty trong tinh
hinh méi, yéu cau quan 1y nha nude, phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam thuc
hién quyen con nguoi, quyén cong dan va chi truong don gian hoa thu tuc hanh
chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan ly dan cu, tng dung khoa hoc, cong
nghé tién tién da dat ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién phap luat vé cu trd;
trong d0, viéc xdy dung, ban hanh Luat Cu tr( (sira doi) 12 can thiét véi nhiing ly
do cu thé sau day:

Thir nhat, bdo dam tot hon nita quyén tir do cu trii ciia cong dan

Hién phap nam 2013 di quy dinh quyén tu do cu tra, di lai, giao dich,
quyén bau cu, ung cu, hoc tap, lam viéc, s& hiru tai san, quyén bat kha xam



pham vé chd o, vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan... 1a quyén con nguoi,
quyén cong dan dugc Nha nudc cong nhan, ton trong va bao v€. Quan 1y cu tra
cd lién quan tryc tiép dén nhimg quyén nay; vi vay, viéc sira d6i Luat Cu tra la
dé cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé bao dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan lién quan den quan ly cu tra theo hudng quy dinh cong khai,
minh bach, don gian hoa glay to, giam thoi gian, chi phi; X6a bd cac thu tuc
hanh Chlnh con rudm ra, dé bi loi dung dé gay phién ha cho ngudi dan; qua do,
bao dam tbt hon nira viéc thuc hién quyén tu do cu tra ciia cong dan.

Thit hai, gép phan ndng cao hon nita hiéu qud cong tic quan Iy nha nuéc
vé an ninh, trdt ty trong tinh hinh moi

Tinh hinh an ninh, chinh tri the gi61, khu vyc c6 nhing dlen bién phure
tap, kho luong, xung dot vi trang, sdc toc, ton glao khang bé quéc té con nhleu
tlem an. O trong nudc, cac thé lyc thu dich van con giy stc €p voi Viét Nam vé
van dé dan chi, nhan quyén, cong khai tiép xtic, hd trg s6 dbi twong chéng 601
thuc hién cac hoat dong tham nhap, tdc dong chuyen hoa ndi bg, tuyén truyen
chéng Viét Nam, kich dong gy roi, bao loan nham giy mat 6n dinh chinh trj -
x3 hoi ¢ nude ta. Tinh hinh an ninh, trat tu trén cac dia ban Tay Bic, Tay
Nguyén, Tdy Nam Bo van con tiém an yéu té phirc tap, kho luong. Bén canh do,
tinh hinh t6i pham con dién bién phtic tap voi tinh chat tinh vi, tdo bao. Cac loai
td1 pham co to chirc hoat dong theo kiéu x3 hoi den, giét nguoi, cd bac, buon
lau, trom cép, ltra dao chiém doat tai san, mua ban nguoi, chéng nguoi thi hanh
cong vy, dam thu€, chém mudn, bao k€, budén ban ma tuy, bat coéc nham chiém
doat tai san, td1 pham co yéu td nudc ngoai, to1 pham st dung cong nghé cao, toi
pham do nguoi chua thanh nién thyc hién... con xay ra ¢ nhiéu noi, hoat dong
v6i tinh chat con do, hung han gay ra nhiing hau qua nghiém trong, xdAm pham
tryc tiép dén tinh mang, sirc khoe con ngudi, gay lo lang trong nhan dan.

Tai Nghi quyét so 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hoi khoa
XIII vé cong tac phong, chong vi pham phép luat va toi pham da dé ra nhiém vu:
Thiee hién tot cong tdc phong ngiva xd héi, phat hién, ddu tranh ngdn chdn cdc
hanh vi vi pham phap ludt va toi pham, tao chuyén bién ré rét vé an ninh, trdt
tir, an toan xd héi. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu duge Qudc hoi
giao thi can phai tang cuong hon nita cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat
tu; trong d6, c6 cong tac quan 1y con ngudi, quan 1y vé cu tri cta cong dan gop
phan tich cuc, c6 hiéu qua trong viéc phong ngira, dau tranh chong t6i pham va
cac hanh vi vi pham phap luat khac.

Trudc yéu cau bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xd hoi
trong tinh hinh méi, Pang uy Cong an Trung uong da ban hanh Nghi quyét sb
10-NQ/PUCA ngay 08/01/2018 vé nhiém vu bao vé an ninh qubc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hodi, xay dung luc lugng Cong an nhan dan nam 2018 va
nhimg nam tiép theo; theo d6, Nghi quyét da dat ra nhiém vu: Tang cuong quan
Iy cu tra, quan 1y dan cu, gop phan ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nude vé an ninh, trat tu trong tinh hinh méi.



Thit ba, thiee hién viéc don gian héa thii tuc hanh chinh, gidy to cong dan
lién quan den cong tac dang ky, quan ly cu tru

Hién nay, cac quy dinh ctua Luat Cu tra vé diéu kién, thu tuc dang ky cu
tri da cu thé, rd rang, tao co sé phap 1y thuan loi cho c6ng dan thuc hién quyén
tu do cu trl, lya chon noi cu tri; tuy nhién, vé trinh tu, thu tuc dang ky cu tra
con mang tinh tha céng, rudm ra, chua dap tng yéu ciu cai cach thu tuc hanh
chinh, nhét 13 sau khi Chinh pha ban hanh Nghi quyét vé bii bo hinh thirc quan
Iy dan cu bang s6 ho khau, 6 tam tra va thay thé bang hinh thirc quan ly theo sO
dinh danh ca nhan cép nhat thong tin trén Co so dit liéu qudc gia ve dan cu thi
viée thyc hién trinh ty, thu tuc dang ky cu tra cho cong dén ciing can c6 sy diéu
chinh cho phu hgp v61 hinh thirc quan 1y méi cling nhu yéu cau quan ly déan cu
trong tinh hinh méi; qua do, tao diéu kién thuén loi t6i da cho nguoi dan khi
thue hién thu tuc dang ky cu trG cling nhu tao ra su chuyén bién cin ban trong
quan hé giai quyét thi tuc dang ky cu tri gitta co quan nha nude voi nguoi dan.

Tai Khoan 1 Muc I Phan B Phuong an don gian héa thu tuc hanh chinh,
gidy to cong dan ban hanh kém theo Nghi quyét s6 112/NQ-CP ngay 30/10/2017
ctia Chinh phui vé don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan lién quan
dén quan 1y dan cu di giao Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan
lién quan stra doi, bd sung Luat Cu trd nam 2006 va Luat stra ddi, bd sung Luat
Cu tri nam 2013 dé thuc hién noi dung don gian hoéa tha tuc hanh chinh néu tai
Muc VIII Phan A Phuong 4n don gian hoa thi tuc hanh chinh, gidy to cong dén;
cu thé:

- Béi bo hinh thirc quan ly dan cu dang ky thuong tra bang s6 ho khau va
thay thé bang hinh thirc quan ly thong qua ma s6 dinh danh ca nhan. Tt do, bai
bo két qua giai quyét thu tuc 1a s6 ho khau va thay thé bang hinh thirc cap nhat
thong tin trén Co so dit liéu qubc gia vé dan cu, Co sé dit lidu vé cu tra.

- Béi bo hinh thirc quan ly dan cu tam tra bang 6 tam tra va thay thé bang
hinh thirc quan ly thong qua ma s6 dinh danh ca nhan. Tir d6, bai bo két qua giai
quyét thu tuc la $6 tam tra va thay thé bang hinh thirc cap nhét thong tin trén Co
so dir liéu qudc gia vé dan cu, Co s¢ dit lidu vé cu tru.

- Bii bo toan bd hodc mot phan cac thii tuc hanh chinh ¢6 noi dung lién
quan dén s6 ho khau, sb tam tra nhu: Tach sd hd khau; cép doi sb6 ho khau; cép
lai s0 ho khau; diéu chinh nhiing thay i trong s0 hd khau; x6a ding ky thuong
trd; xac nhan viéc trudc day da dang ky thuong tra; huy bo két qua dang ky
thuong tra trai phap luat; cip gidy chuyen ho khau; cip d6i s6 tam tra; cap lai sb
tam tra; diéu chinh nhing thay ddi trong s6 tam tra; gia han tam tra; hay bo
dang ky tam tra trai phap luat.

Thir tw, ddp vmg yéu cau vmg dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong
cong tac quan ly cu tru

Trong diéu kién dat nuée ta dang déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa
dat nude va chu dong hoi nhap quoc t€, yéu cau dat ra la phai hién dai hoa cong
tdc quan 1y cu tr theo hudng tmg dung thanh tuu khoa hoc, cong nghé tién tién,



pht hop véi xu hudng cta cac nude trén thé gidi. Trong khi d6, khoa hoc, cong
ngh¢ trong dang ky, quan Iy cu tra ¢ nudce ta con lac hau, chua dap tmg dugc
y€u cau ngay cang tang cua cong dan, chua bao dam phuc vu t6t yéu cau quan 1y
dan cu va hoi nhap quoc té; mat khac, diur liéu dang ky, quan ly cu trd hién nay
chu yéu duogc luu trix tha cong; viéc cap, quan ly, su dung gidy to vé dang ky,
quan ly cu tra tuy co nhiéu ¢ ging cai tién, sip xép hop ly hon nhung van chua
dap tmg dugc yeu cau don gian hoa tha tuc hanh chinh, gidy to cong dan; do do,
can quy dinh viéc dang ky, quédn Iy cu tri theo hudng tmg dung khoa hoc, cong
nghé tién tién dé vua quan ly chat ché dan cu, vira gop phan don gian hoa thu
tuc hanh chinh, gidy to cho céng dan va timg budc thuc hién Chinh phu dién tir.

Pé day manh tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong cong tac quan
ly cu trd, Pang uy Cong an Trung uwong da ban hanh Nghi quyét s6 08-
NQ/PUCA ngay 01/8/2017 vé tiép tuc hoan thién phap luat vé an ninh, trat tur
dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030; theo d6, Nghi quyét dit ra yéu cau:
Stra d6i, bo sung Luat Cu trd dé diy manh cai cach hanh chinh va tng dung
khoa hoc, cong nghé trong quan ly cu tru.

Tt nhitng ly do néu trén cho thdy, viéc xdy dung, ban hanh Luat Cu tru
(stra d6i) 1a can thiét.

Il. MUC DICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU’ AN LUAT
CU TRU (SUA POI)

1. Muc dich xay dung duw an Luat

- Hoan thién hé théng phap luat vé cu trd bao dam phu hop véi chu
truong cai cach hanh chinh va tién trinh hoi nhap, mé rong giao luu, hop tac
qudc té trong diéu kién ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va xu
thé hoi nhap qudc té hién nay.

- Thuc hién chu truong hién dai hoa va don gian hoéa thu tuc hanh chinh,
gidy to cong dan lién quan dén cong tac quan 1y dan cu; bao dam tbt hon nita
tinh cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan loi hon nita cho c6ng dan thuc hién
quyén tu do cu tril Va ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cu tra.

- Bao dam su dong bo, thong nhat trong hé théng phap luat quy dinh vé
C4C gidy to clia cong dan; dap ung yéu cau cia cong tac quan ly hanh chinh vé
trat tu xa hoi, gop phr:in phuc vu sy nghiép phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va
bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hdi cua dat nudc.

2. Quan diém chi dao xdy dung duw an Luét

- Bao dam phu hop voi quan diém, chu truong, chinh sach cia bang, Nha
nuéc vé quan 1y cu tri va chi trurong don gian héa th tuc hanh chinh, gidy to
cong dan lién quan dén quan 1y dan cu.

- Tao khuon khé phap 1y hiru hi¢u dé bao dam quyén, loi ich hop phap
ctia cdng dan, tao diéu kién thuan loi t01 da cho cong dan Viét Nam, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nude ngoai van con qubc tich Viét Nam trd vé Viét Nam sinh
song, 1am an; trinh ty, thu tuc ding ky don gian, thuan tién, kip thoi, cong khai,



minh bach, khong gy phién ha, tiéu cuc; dong thoi, bao dam cho cong tac ding
ky, quan 1y cu tra ¢6 hiéu qua trong giai doan hién nay va nhiing nam ti€p theo.

- P6i méi hinh thie quan 1y cu trd trén co s¢ tng dung c6 hiéu qua thanh
tuu khoa hoc, cong nghé tién ti€n trong quan 1y cu trd, bdo dam tinh khoa hoc,
cong khai, minh bach va thuan tién cho dang ky, quan 1y cu tra.

- Tong két day du, toan dién thuc tién thi hanh phéap luat vé cu tra dé ké
thira cac quy dinh cua Luat Cu tra coOn hop 1y va dang phat huy tic dung tot
trong cong tac dang ky, quan 1y cu tra; dong thoi, tiép thu c6 chon loc phap luat
va kinh nghiém quan 1y cu trGi ciia nudc ngoai dé van dung phu hop véi dic
diém, diéu kién cua Viét Nam.

- Quy dinh cu thé cac ndi dung lién quan dén cu tra, han ché dén muc
thap nhat viéc phai ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat
dé ,céc CO quan, t6 chirc, ca nhan chép hanh Luat nghi€ém chinh, kip thoi, théng
nhat.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT CU TRU (SUA POI)

Bo Cong an da thanh 14p Ban soan thdo va To bién tap xay dung du an
Luat Cu tra (stra doi). Cac thanh vién cua Ban soan thio gom dai dién cac co
quan Vin phong Chinh phu, Bo Tu phap, B Tai chinh, Bo Noi vu, B6 Quéc
phong va B§ Cong an.

Ban Soan thao da tién hanh cac hoat dong trién khai nghién ciru xay dung
du an Luat Cu tru (stra d6i) theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

Dy 4n Luat d3 duoc t6 chirc 1y ¥ kién cua cac bd, co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan va Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Pong thoi,
duoc dang tai trén Cong thong tin dién tu Chinh phu, Cong thong tin dién tir cta
B6 COng an dé lay y kién rdng rai cua cac to chirc, ca nhan theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

B Cong an ciing da to chirc cac cude hoi thao, toa dam gop y vé du &n
Luat voi sy tham gia cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va nha quan ly. Cac
y kién dong gop da dugc tong hop, nghién cutru tiép thu, gidi trinh.

Dy 4n Luét Cu trii (stra doi) d& duoc Hoi dong tham dinh do Bo Tu phép
thanh 1ap tién hanh tham dinh va c6 Bao cao tham dinh so: ......./BC-BTP ngay
..../.../2020. Bo Cong an da nghién ctru, ti€p thu y kién tham dinh cua Bo Tu
phap, chinh Iy du &n Luét va cac tai liéu kém theo dé trinh Chinh phu.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. V@& b6 cuc

Du thao Luét Cu tra (sira dd1) gdm 07 chuong, 41 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I (Nhimg quy dinh chung) gbm 07 dleu (tir Biéu 1 dén Diéu 7),

quy dinh vé: pham vi diéu chinh; giai thich tir ngi; quyen tu do cu tr cua cong
dan; nguyén tac cu trd va quan 1y cu tr; bao dam diéu kién thuc hién quyén tu



do cu trti va hoat dong quan 1y cu tri; hop tac qudc té trong quan 1y cu tra; cac
hanh vi bi nghiém cam.
- Chuong 11 (Quyén, trach nhiém cua cong dan vé cu tra) gdm 04 diéu (tir

Diéu 8 dén Dleu 11), quy dinh vé: quyén ctia cong dan vé cu trd; cac truong hop
bi han ché quyen tu do cu tr(; trach nhiém cua cong dan vé cu tri; chu ho.

- Chuong III (Noi cu trii) gdbm 09 diéu (tir Diéu 12 dén Diéu 20), quy dinh
vé: noi cu tri ctia cong dan; noi cu tra ctia ngudi chua thanh nién; noi cu tri cia
nguoi duge gidm ho; noi cu tra cua vo, chéng; noi cu tra cua nguoi hoc tap, lam
viéc, cong tac trong luc luong vii trang; noi cu tru ciia nguoi lam nghé luu dong;
noi cu tra cua ngudi hoat dong tai co sé tin ngudng, ton gido; noi cu tru cua
nguoi duge nudi dudng, cham séc, bao tro; quan 1y cu tra ddi véi nguoi khong
du diéu kién dang ky thudng trd, tam tra.

- Chuong IV (Pang ky thuong tra) gdm 06 diéu (tir Dicu 21 dén Diéu 26),
quy dinh vé: diéu kién dang ky thuong tra tai tinh; diéu kién dang ky thuong tra
tai thanh phd truc thudc trung wong; thu tuc dang ky thuong tra; x6a dang ky
thuong tra; thay doi noi dang ky thuong tré, diéu chinh thong tin vé noi thudng
tra cuia cong dan.

- Chuong V (Dg“mg ky tam tra, thong bao luu tra, khai bao tam vang) gdm
03 diéu (tu Diu 27 dén Diéu 29), quy dinh vé: dang ky tam tra; luu tra va thong
bao luu trh; khai bao tam vang.

- Chuong VI (Quan ly nha nudce vé cu tri) gom 09 diéu (tir PBiéu 30 dén
Piéu 38), quy dinh vé: trach nhiém quan ly nha nudc vé cu trd; trach nhiém cua
Bo6 Cong an vé quan 1y cu trd; trach nhiém cua Uy ban nhan déan cac cép trong
quan 1y cu tra; trach nhiém cda co quan dang ky, quan 1y cu tra; nguodi lam cong
tac dang ky, quan ly cu tra; huy bé viéc dang ky thuong trh, tam tra trai phap
luat; Co sé dit liéu vé cu tra; thu thap, luu trit, x 1y, bao v¢, khai thac, su
dung dir liéu vé cu tr; khiéu nai, t6 cdo va xu Iy vi pham.

- Chuong VII (Piéu khoan thi hanh) gdm 03 diéu (tr Piéu 39 dén Dicu
41), quy dinh vé: stra d61, bo sung khoan 1 Diéu 9 Luat Can cudc cong déan; hi¢u
luc thi hanh; quy dinh chi tiét.

2. NOi dung co ban

Trén co s& xac dinh muc ti€u, quan di€m chi dao do6i véi viéc stra doi
Luat néu trén, dy thdo Luat Cu tra (stra d61) gom cd mot s6 ndi dung stra doi
chu yéu sau:

2.1. Vé pham vi diéu chinh, dy thao Luat quy dinh theo huéng Luat nay
quy dinh vé quyén ty do cu tra cua cong dan trén lanh tho nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam; nguyén tac, diéu kién, trinh ty, thu tuc dang ky, quan ly cu
tr; quyén, trach nhiém ctia cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chirc vé ding ky,
quan 1y cu tra.



2.2.Vé gidi thich tr ngir, day 1a nd1 dung maéi duoc bo sung trong du thao
Luat, trong d6 quy dinh giai thich mot s6 thuat ngir quan trong trong cong tac
diang ky, quan 1y cu trd gom: Chd & hop phap; chi ho; Cu tri; dang ky thuong
trd; dang ky tam tr; lwu tri; ngudi khong c6 noi cu tri 6n dinh; noi cu tri cua
cong dan; noi thudng tr; noi tam tra; noi thuong xuyén sinh séng.

2.3. V& cac ndi dung lién quan dén quyén ty do cu tra cia cong dan;
nguyén tic cu tri va quan 1y cu tra; bao dam diéu kién thuc hién quyén tu do cu
tri va hoat dong quan 1y cu tra; trach nhiém quan 1y nha nudc vé cu tr; hop tac
qudc té trong quan 1y cu tra co ban duogc tiép thu, gilt nguyén nhu quy dinh cua
Luat Cu tra hién hanh.

2.4. V& cac hanh vi bi nghiém cidm co ban dugc gilt nguyén nhu quy dinh
cua Luat Cu tra hién hanh; trong do, c6 chinh ly, luge bdé mot sb noi dung lién
quan dén s6 ho khau tai cac khoan 2, khoan 8 DPiéu 8 cho phu hop v61 dinh
hudng hinh thirc quan 1y cu trit méi quy dinh tai dy thdo Luat.

2.5. Vé quyeén, trach nhiém cua coéng dan vé cu tra: Bén canh cic quyén
theo luat hién hanh, dy thao Luat bd sung, lugc bé mot sé quyén dé phu hop,
théng nhét voi quy dinh ciia cac van ban phap luat ¢6 lién quan va hinh thirc
quan ly cu tra mai. Theo d6, cong dan duoc lya chon, quyét dinh noi thuong tra,
tam tri cia minh phu hop v6i quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac cua
phap luat c6 lién quan; dugc tra ciru thong tin vé dang ky cu tri cia ban than va
cap gidy to xac nhan vé cu tra theo yéu cau chinh dang cuia minh; dugc yéu cau co
quan nha nudc c¢6 tham quyén thyc hién bién phép bao vé quyén cu tri ciia minh. .

2.6. V& noi cu tra cta cong dan: du thao Ludt quy dinh noi cu tra cta
cong dan la noi thuong trd hodc noi tam tri. Mo1 cong dan chi duge dang ky
thuong tra tai mdt cho & hop phap va la noi thuong xuyén sinh song.

Chd & hop phap co thé thudc quyén so hiru, str dung cta cong dan hoic
dugc co quan, to chirc, ca nhan cho thué, cho muon, cho & nhd theo quy dinh
ctia phap luat. P6i voi chd ¢ hop phap do thué, muon hodc ¢ nho cia ca nhan, t6
chtic tai thanh phd truc thudc trung wong phai bao dam diéu kién vé dién tich
binh quan theo quy dinh ctia Hoi dong nhan dan thanh phd.

2.7. Vé nhing truong hop khong dang ky thuong tra khi céng dan chuyén
dén chd & méi bao gom:

(1) Chd & nam trong dia diém cam, khu vyc cdm xay dung hodc 14n chiém
moc gidi bao vé cong trinh ha tang k¥ thuat, di tich lich str, van hoa da duoc xEp
hang;

(2) Chd & ma toan bd dién tich nha ¢ nam trén dat 1an chiém trai phép
hodc cho & ma dién tich dat khong du di€u kién xay dung theo quy dinh;

(3) Chd o da co _phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cua co quan
nha nudc co thim quyen chd & 1a nha & ma mot phan hoac toan bg dién tich nha
& dang co6 tranh chap, khiéu nai lién quan dén quyén so hitu, st dung nhung
chua duoc giai quyét theo quy dinh cta phap luét (trir truong hop nhitng ngudi



c6 quan hé 1a 6ng, ba ndi, ngoai, cha, me, vg, chong, con chuyén dén ¢ voi
nhau);

(4) Chd & bi ké bién, tich thu dé thi hanh an, trung mua theo quyét dinh
ctia co quan nha nudc cd thim quyén;

(5) Chd & 1a nha ¢ da c6 quyét dinh pha d& cia co quan nha nudce c6 tham
quyeén.

2.8. V& quy dinh noi cu tri ciia ngudi chua thanh nién, ngudi duoc giam
ho, cua vo, chéng, cua hoc vién, can bo, chién si Quan d6i nhan dan va Cong an
nhan dan, caa nguoi 1am nghé luu dong c6 mot so chinh ly cho phu hop voi thuc
tién nhu noi cu tra cua ngudi lam nghé luu dong trén tau, thuyén, phuong tién
hanh nghé luu dong khac 13 noi dang ky tau, thuyen phuong tién do, trur truong
hop ho c6 noi cu tri theo quy dinh cua Luét. Diéu kién dbi vé6i tau, thuyén,
phuong tién luu dong duoc su dung lam noi dang ky cu tru: (1) Phai co dang ky
bén goc va ding kiém theo quy dinh ciia phap luat; (2) La tai san thudc quyén so
hiru hgp phap cua nguoi dang ky cu trtt hoac dugce thué, muon.

2.9. Vé dang ky thuong tra: dy thao Luat da chinh 1y, luoc boé quy dinh vé
dang ky thuong tra bang hinh thirc cap s6 ho khau theo dinh hudng cia Nghi
quyét so 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 caa Chinh phu vé don gian hoa thu tuc
hanh chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu. Theo d6, du thao
Luat quy dinh trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan da ho so, co
quan co tham quyén c6 trach nhiém tham dinh, cap nhat thong tin dia diém
thuong tro méi cua nguodi ding ky vao Co so dit liéu qudc gia vé dan cu va
thong bao cho nguoi dang ky vé viéc da cap nhat théng tin ding ky thuong tru;
truong hop tir chdi dang ky thi phai tra 10i cho ngudi ding ky bang vin ban va
néu rd ly do. Co quan dang ky cu trii ¢6 trach nhiém cap gidy xac nhan vé noi
dang ky thuong tra cho cong dan khi c6 yéu cau.

2.10. Vé x6a dang ky thuong tri: dy thao Luat quy dinh cac trudng hop
x6a dang ky cu thé bao gom: (1) chét, bi Toa an tuyén b 1a mat tich hodc di
chét; (2) ra nudc ngoai dé dinh cu theo khai bao ctia cong dan hoic cong dan co
thdi gian xuét canh ra nuéc ngoai tir trén 12 thang lién tuc ma khong khai bao
cho co quan quan 1y cu tra noi dang ky thuong tra; (3) da co6 quyét dinh hay
dang ky thuong tra; (4) vang mit tai noi dang ky thuong tra tir trén 12 thang lién
tuc ma khong khai béo cho co quan quan ly cu trii noi dang ky thuong tra; (5)
truong hop duge cho thdi, bi tude, bi huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét
Nam...

2.11. V& thay doi noi dang ky thuong tra, diéu chinh théng tin vé noi
thuong tri cia cong dan: dy thao Luat stra ddi, bd sung quy dinh nguoi da ding
ky thuong trd ma thay doi chd & hop phép, khi chuyén dén chd & hop phap méi
néu c6 du diéu kién diang ky thuong tra thi trong thoi han 12 thang c6 trach
nhiém 1am tha tuc thay doi noi dang ky thudng tri. Bén canh d6, ddi voi truong
hop cong dan c6 thay d6i vé ho, tén, chir dém, ngdy, thang, nim sinh hoic cac
thay d6i khac vé ho tich ctia ngudi cé tén trong dia chi noi thuong trii thi cong



dan phai dén co quan quan 1y cu tri dé diéu chinh thong tin trong Co so dit liéu
quoc gia vé dan cu.

Truong hop co thay d6i dia gi6i hanh chinh, don vi hanh chinh, duong
pho s6 nha thi co quan quan Iy cu tri ¢6 thAm quyén cin clr vao quyét dinh thay
d6i dia gi61 hanh chinh, don vi hanh chinh, duong phd, s6 nha cua co quan nha
nudc cd thim quyén dé didu chinh thong tin trong Co sé dit liéu qudc gia vé
dan cu.

2.12. V& dang ky tam tra

Dy thao Luat di sira d6i, bo sung theo hu’c')’ng thay thé quy dinh vé quan
ly, dang ky tam tra bang hinh thirc s6 tam trt bang viéc cap nhét thong tin vé noi
dang ky tam tri cua nguoi dang ky vao Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan cu Va cap
gidy thong bao xac nhan vé noi ding ky tam tr cho cong dan khi co yéu cau.

Truong hop ngudi di ding ky tam tra nhung khong sinh sdng, 1am viéc,
lao dong, hoc tap tir 06 thang tro 1én tai dia phuong da dang ky tam tru thi co
quan da giai quyet dang ky tam tra phai cap nhat viéc xoa dang ky tam tra cua
cong dan vao Co so dir liéu quoc gia vé dan cu.

2.13. Vé luu tra, théng bao luu trd va Khai bao tam ving

Dy thao Luat co ban gitt nguyén cac quy dinh hop ly cua luat hién hanh
lién quan dén luu tri va thong bao luu tri. D6i voi viéc khai bao tam Vang, du
thao Luat di chinh 1y, quy dinh 1 cac trudng hop can khai bao tam vang bao gom:

(1) Bi can, bi cao dang tai ngoai; nguoi bi két an phat tu nhung chua c6
quyét dinh thi hanh an hodc duoc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti;
nguoi bi két an phat ti duoc huong an treo dang trong thoi gian thir thach; ngudi
dang chip hanh phat cai tao khong giam gitr; nguoi dang bi quan ché; nguoi
dugc tha thu trude thoi han c6 didu kién dang trong thoi gian thir thach; ngudi
dang chip hanh bién phap gido duc tai x4, phuong, thi tran; ngudi bi ap dung
bién phap dua vao co s¢ gido duc bat budc, co sd chita bénh bat budc, trudong
gido dudng nhung dang duoc hodn chap hanh hoic tam dinh chi thi hanh khi di
khoi noi cu trii tir 01 ngay trd 1én co trach nhiém khai béo tam vang.

(2) Nguoi trong do tudi 1am nghia vu quéan su, du bi dong vién di khoi
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh noi minh cu tra tr 03 thang trd 1€n co6
trach nhiém khai bao tam Véng.

(3) Cong dan di dia ban xa thudc huyén hodc quan, thi xa thudc tinh,
thanh phd noi cu tré tir trén 12 thang thi phai khai bao tam vang.

2.14. V& cong tac quan Iy nha nude vé cu tra

a) Du thao Luat da cdp nhat, quy dinh r6 trach nhiém cua B Cong an
trong cong tac dang ky, quan ly cu tra gan voi viée xdy dung, van hanh Co sé
dir liéu quéc gia vé dan cu, cu thé Bd Cong an c6 trach nhiém nhu sau:

(1) Xay dung va trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo thAm
quyén vin ban quy pham phép luét vé cu trd.



(2) Chi dao va to chure thye hién cac van ban quy pham phap luat vé cu
tri. Cap nhat théng tin vé cu tra vao Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu.

(3) Pinh chi, bai bo theo tham quyén hoic kién nghi cdp c6 thim quyén
bai bo nhiing quy dinh v€ quan 1y cu tra trdi voi1 quy dinh cia Luat nay.

(4) Ban hanh cac bi€éu mau, giay to, so sach v¢é cu tri.

(5) T6 chic bd may, dao tao, bdi dudng can b lam cong tac quan 1y cu
tru.

(6) Théng ké nha nudc vé cu tra, tong két, nghién ciru khoa hoc vé quan
1y cu tru, t6 chiic tuyén truyén, gido duc phap luat ve cu tru.

(7) Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t cdo va xtr 1y vi pham phap
luat vé cu tra.

(8) Hop tac qudc té vé quan Iy cu trQ.
b) V& trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cac cip trong quan 1y cu tru:

(1) T6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phép luat vé cu tra tai dia
phuong.

(2) Chi dao viéc phdi hop gitta cac co quan hitu quan & dia phuong vé
quan 1y cu tr.

(3) To chirc tuyén truyén, giao duc phap luat vé cu trd.

(4) Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va xir 1y vi pham phap
luat vé€ cu tra theo quy dinh cua phap luat.

¢) Vé trach nhiém ciia co quan dang ky, quan 1y cu tru:

(1) Niém yét cong khai, hudng dan co quan, to chtrc, ca nhan, ho gia dinh
trong vi¢c thyc hién cac quy dinh ctua phap luat vé cu tru.

(2) Cap nhat thong tin vé noi cu tra vao Co s& dit lidu qudc gia vé dan cu.
(3) Cap gidy to xac nhan vé cu tra theo yéu cau cia cong dan.

(4) Quan 1y, luu trir ho so, tai liéu vé& ding ky, quan 1y cu tra va bao mat
thong tin vé dang ky cu tra cua cong dan.

(5) Giai quyét kip thoi kién nghi, khiéu nai, t6 cdo ctia cong déan lién quan
dén cu trh, quan 1y cu tru.

d) Vé trach nhiém cta ngudi lam cong tac dang ky, quan 1y cur tra:

(1) Nguoi 1am cong tac dang ky, quan 1y cu trii phai duoc dao tao, boi
dudng chuyén moén, nghi€p vu phu hop véi nhiém vu dugce giao.

(2) Nguoi lam cong tac dang ky, quan ly cu tra trong khi thyc hién nhiém
vu phai c6 thai do, 1061 n6i, cir chi nghiém tic, khi€m ton, hoa nha; ti€p nhan,
kiém tra hd so, tai li€u c6 lién quan va giai quyét dang thoi han theo quy dinh
cua Luat nay; truong hop ho so con thi€u hodc chua ding thi hudng dan cu thé,
day du bang van ban va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc hudng dan do.
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2.15. V& hay bo viéc dang ky thudng tra, tam tra trai phap luat

Dy thdo luat quy dinh truong hop co quan, nguoi c6 trach nhi¢m thuc
hién viéc dang ky thuong tru, tam tra khong ding thAm quyén, khong dung d6i
tuong va diéu kién theo quy dinh cua Luat nay thi thu truong co quan quan Iy cu
tra cap trén truc tlep c6 trach nhiém huy bo viéc dang ky do. Can cir quyét dinh
clia co quan c6 tham quyén, co quan di ding ky thudng tra, tam tri co trach
nhiém thuc hién viéc x6a dang ky thuong tra, tam tri va cap nhat lai noi dang
ky thuong trd, tam tr trude d6 vao Co so dit liéu vé cu tr, Co s dir lidu qudc
gia vé dan cu.

2.16. Vé Co s¢ dit liéu vé cu tra

Dy théo luat quy dinh Co ¢ di liéu vé cu tra 1a tai san qudc gia, dugc
Nha nudce bao v¢ theo quy dinh cua phap luat vé bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia.

Co so dir licu vé cu tri do Bo Cong an quan ly, la mét bo phan cua Co s6
dir liéu qudc gia vé dan cu, duge xay dung dé phuc vu cong tic quan 1y nha
nudc vé cu tru.

2.17. Vé thu thap, luu trir, xr ly, bao v¢, khai thac, st dung dir licu vé cu
tru

Viéc thu thap, luu trir, xr 1y, bao vé dir li¢u vé cu tra phai dap ung cac
yéu cau sau ddy: (1) Ung dung cong nghé thong tin dé thu thap, luu trit, xt 1y
thong tin vé cu tra dﬁy du, nhanh chong, chinh xac; bao ddm an toan dir li¢u
theo ding nguyén tic, dinh dang hé co so dit liéu; (2) Bao dam an toan céc thiét
bi luu trir théng tin, tai lidu vé cu tra; (3) Bao vé an ninh mang, an ninh thong tin
vé cu tri trén mang may tinh; bao dam an toan thong tin, tai liéu luu trit trong co
so dir lidu vé cu tra; phong, chéng cac hanh vi tan cong, xdm nhap nhim danh
cép, pha hoai hoac lam hu héng dit licu vé cu tru.

Viéc khai thac, str dung co sé dit liéu vé cu trii phai bao dam céc yéu cau
sau day: (1) Moi sy truy nhép dén co s& dit lidu vé cu tra dé thay doi thong tin
vé cu tri ciia cong dan phai duoc sy phé duyét cua thu truong co quan quan ly
cu tru; (2) Viéc cung cap, trao d6i thong tin, tai liéu tir co s& dit liéu vé cu trd
cho céc co quan, to chirc, ca nhan do B truong Bo Cong an quy dinh; (3) Co
quan, to chirc, ca nhan khong duoc sao chép, in trai phép thong tin, tai liéu tir co
56 dit liéu vé cu tra.

2.18. Vé khiéu nai, t cdo va xtr Iy vi pham

Dy thao Luat quy dinh viéc khiéu nai, t6 cao va giai quyét khiéu nai, t6
cdo dbi v4i hanh vi vi pham phép luat vé cu tra dugc thuc hién theo quy dinh
ctiia Ludt nay va cac quy dinh cua phap ludt vé khiéu nai, td cdo. Ngudi nao vi
pham quy dinh ctia phap luat vé cu tra thi tiiy theo tinh chat, mirc do vi pham ma
bi xur 1y ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh
su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cta phap luat.

2.19. V& diéu khoan thi hanh

11



Du thao Luat bo sung 01 Piéu sira d6i, bd sung khoan 1 Diéu 9 Luat Can
cudc cong dan theo hudng b6 sung 02 tru’O’ng thong tin mai trong Co s dir liéu
qudc gia Ve dan cu la “noi tam tra” va “tinh trang khai bao tam vang” dé dap
mg yéu cau quan 1y cu tra 601 Vol cong dan. Pdng thoi, quy dinh Luit c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay ... thang ...

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trén co sé téng hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién dong gop cua cac BO,
nganh, co quan, t0 chirc, ca nhan vé du thao Luat Cu tra (stra doi), B6 Cong an
da chinh ly dy thao Luat.

Tuy nhién, mot sd van dé con co ¥ kién khac nhau, B6 Cong an xin béo
cao nhu sau: ... (S€¢ dwoc bo sung sau khi to chirc lay y kien dong gop vé du
thao Luat)

Trén ddy 1a To trinh vé dy 4n Luét Cu trii (swra doi), B Cong an xin kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo: (1) Du thao Ludt Cu tri (sua doi); (2) Bdo cdo danh
gla thu tuc hanh chinh trong du dn Ludt; (3) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y
kién gdp y; ban chup ¥ kién gép y ciia cdc bé, co quan ngang b, Uy ban nhén
ddn cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong; (4) Bao cao tham dinh; (5) B4o
cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Thii tuéng Chinh phu (dé bao c4o);
- Céc Pho Thii tuéng Chinh phu (dé bao c4o);
- Céc thanh vién Chinh phu;
- Van phong Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Luu: VT, VO3 (P3).

Dai twuéng T6 Lam
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